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INTERFACE DOS INSTRUMENTOS DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DOS INSTRUMENTOS DE PACTUAGAO DO SUS

1. INTRODUGAO

A implementacdo do Pacto pela Saude tem possibilitado relevante experiéncia aos gestores e profissionais do SUS, em
especial no tocante aos instrumentos decorrentes dos processos de planejamento e de pactuagdo. O avango desta
pratica indica, todavia, a oportunidade e necessidade de se promover a integragéo entre esses instrumentos, o que
contribuira para o fortalecimento da gestdo nas trés esferas do poder executivo, desde que sejam aperfeicoados e,
consequentemente, consolidados como estratégicos para o SUS.

O Plano de Saude (PS), a Programagao Anual de Saude (PAS) e o Relatério Anual de Gestdo (RAG) expressam o
Sistema de Planejamento do SUS e séo instrumentos especificos de cada esfera, estratégicos para o alcance da
capacidade resolutiva e para a sua insercao efetiva no Pacto pela Satde.

Além destes instrumentos de planejamento, os gestores do SUS, das trés esferas, pactuam nas Comissbes
Intergestores, o Termo de Compromisso de Gestdo (TCG) no qual se concretiza a adeséo do gestor ao Pacto pela
Saude; a Pactuacéo de Prioridades, Objetivos, Metas e Indicadores dos Pactos pela Vida e de Gestao, além do Plano
Diretor de Regionalizagao (PDR) e Plano Diretor de Investimentos (PDI).

Nesse sentido, a formulagdo deste documento propde que o conteldo do TCG e seus Anexos, bem como o desenho
proposto pelos gestores para a organizagéo territorial em regiées de salde, expressos no PDR e no PDI, estejam
relacionados ao PS, a PAS e ao RAG, para que seja assegurada a coeréncia necessaria a sua implementagéo. Esta
proposicao visa superar um problema atual para os gestores, dado que, no ambito formal, inexiste, até o presente,
uma correspondéncia temporal que relacione a formulagao dos instrumentos do Sistema de Planejamento do
SUS com a elaboragao dos instrumentos de Pactuagao.

Particularmente em relagdo & definicdo da regionalizacdo e dos recursos para investimentos, cabe registrar as
dificuldades enfrentadas na elaboragéo destes instrumentos pelos gestores, visto que requerem estrita vinculagdo com
0 Plano Estadual de Saude e, ao mesmo tempo, com os processos de pactuagao.

Algumas medidas se apresentam como relevantes para a superagdo dos desafios identificados na atual fase de
implementagdo do Pacto pela Saude. Entre essas, destaca-se a necessidade de definicdo da periodicidade de
elaboragdo dos instrumentos do Pacto pela Salde, ajustando-a aos tempos estabelecidos para a formulagdo dos
instrumentos do Sistema de Planejamento do SUS, inclusive assegurando a possibilidade de ajustes anuais, quando da
construgdo da PAS, a partir das recomendagdes indicadas no RAG.

2. INTEGRAGAO DOS INSTRUMENTOS E PRAZOS

2.1. INTERFACE DO PLANO DIRETOR DE REGIONALIZAGAO COM O PLANO ESTADUAL DE SAUDE

A elaboracdo do PDR deve ser coerente com os contetidos do Plano Estadual de Salde. Pretende-se com isto abrir a
oportunidade de resgatar o real sentido destes instrumentos, que € o de orientar a agéo e a deciséo dos gestores no
que tange ao processo de gestdo descentralizada e de alocagdo dos recursos de investimentos, voltados para a
adequacdo da oferta das agOes e servigos, numa perspectiva de regionalizagéo.

Assim, o PDR deve explicitar o modelo de regionalizagdo adotado, bem como os investimentos que seréo necessarios a
sua consecugado, sendo sua elaboragéo orientada pelo PES. Neste sentido, o PDR podera se constituir um capitulo do
proprio PES ou ser tratado separadamente, uma vez que implica em processo de pactuagdo entre gestores,
resguardada a articulagéo entre os dois instrumentos.



Dada a dinamicidade presente na organizacdo da rede de servios de saude, é desejavel realizar atualizagbes
periodicas do PDR, a partir das indicagdes do RAG, demandando também ajustes no PS, os quais estarao refletidos,
por conseguinte, na PAS e no TCG.

2.2. INTEGRAGAO DOS PRAZOS

A integracdo dos prazos dos instrumentos do Sistema de Planejamento com os do Pacto pela Salde deve guardar
coeréncia com os prazos estabelecidos para a gestdo, seja ela municipal, estadual ou federal. Assim, o Plano de
Saude - e, no caso do Plano Estadual de Salde, o PDR e o Termo de Compromisso de Gestao e seus Anexos, sdo
instrumentos com prazo e vigéncia de quatro anos. Além disso, em virtude do seu carater dindmico, esses
instrumentos podem ser ajustados anualmente, a partir das indicagdes apontadas no RAG.

A elaboragao desses instrumentos deve ocorrer no primeiro ano de gestdo e sua implementagdo se dara no periodo
compreendido entre o segundo ano da gestdo em curso e o primeiro ano da gestio subseqiente, considerando-se
assim os quatro anos de vigéncia previstos para os mesmos. Desse modo, a temporalidade quadrienal do PS, do PDR
e do TCG e Anexos alinha-se & do Plano Plurianual (PPA). Em termos praticos, isso significa que os periodos de
vigéncia do PS, do PDR, do TCG e Anexos, s&o:

» 2008-2011, 2012-2015, 2016-2019 e assim por diante para as gestdes estadual e federal; e
» 2010-2013, 2014-2017, 2018-2021 e assim por diante para a gestdo municipal.

Ressalta-se ainda que tal proposicdo de prazos baseia-se no fato de que os processos de construcdo desses
instrumentos estdo em fase de implementagao e em estagios diferenciados em cada esfera de gestdo. Por isso, a sua
adocdo néo deve resultar em paralisagdo ou retomada, mas sim em incorporagao gradual, segundo os tempos e
movimentos de operacionalizagdo desses processos nas respectivas instancias de governo. Essa observagdo tem em
conta também que os periodos da gestéo estadual e federal séo diferentes da gestao municipal.

2.3. INTEGRACAO DOS PROCESSOS

E importante que haja coeréncia e convergéncia nos fluxos e processos estabelecidos no Sistema de Planejamento
com os da Pactuagdo do SUS. Nesse contexto, cabe destacar que o Plano de Salde, o TCG e seus Anexos e 0 RAG
devem ser aprovados nos respectivos Conselhos de Saulde.

No que refere aos TCG Estadual e Municipal e seus Anexos, além da aprovagdo no Conselho, estes devem ser
pactuados na Comisséo Intergestores Bipartite (CIB). Cabe a Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) a homologagéo
dos TCG Federal, Estadual e Municipal, somente quando do momento de adesao ao Pacto.

3. OPERACIONALIZAGAO DOS INSTRUMENTOS DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E DE PACTUAGAO DO SUS NO PERIODO DE
GESTAO

3.1. PRIMEIRO ANO DA GESTAO

Em termos operacionais, o primeiro ano de gestdo deve ser dedicado & elaboragdo do PS (e, no caso do Plano
Estadual de Saulde, do PDR, do TCG e seus Anexos que, como proposto, tém todos a temporalidade de quatro anos.
Por conseguinte, a operacionalizagao desses instrumentos inicia-se no segundo ano da gestdo em curso, prosseguindo
até o primeiro ano da administragao subseqtiente.

Na elaboragao da proposta de PS (e, no caso do PES, do PDR) a ser submetida ao respectivo Conselho de Salde, s&o
considerados subsidios privilegiados, entre outros, 0 Programa de Governo, os relatérios das Conferéncias de Saude e
0 RAG relativo ao ano anterior, sendo previstos dois momentos: o de analise situacional e o de formulagao de objetivos,
diretrizes e metas.

Cada esfera de gestéo, no seu respectivo processo de formulagdo da proposta de PS, deve ter conta a importancia da
participagdo social, criando as condigdes, portanto, que a viabilizem. Nesse aspecto, cabe ressaltar o estabelecido na
Lei n.° 8142/90, quanto a realizacdo de Conferéncias de Salde a cada quatro anos, sendo desejavel, portanto, que
estas ocorram no primeiro ano da gestéo.



Assim como o PS e o PPA, no primeiro ano de gestao também deve ser elaborada a PAS, a ser executada no segundo
ano de gestao, ou seja, com temporalidade de um ano, considerando os prazos diferenciados para LDO e LOA. A PAS
deve estar concluida até o més de dezembro do ano que precede a sua vigéncia. E desejavel que o processo de
formulagéo da LDO e da LOA - cujos periodos sao fixados — seja articulado ao da PAS.

Cabe verificar também, nesse ano, a existéncia do RAG do ano anterior e, caso ndo haja, & necessario que sejam
adotadas medidas para a sua elaborag&o, que deve ser concluido até o0 més de maio (Portaria GM/MS N°. 3.176/2008).

3.2. SEGUNDO, TERCEIRO E QUARTO ANOS DA GESTAO

Nesse periodo, caberd ao gestor conduzir, anualmente, os seguintes movimentos relativos aos processos de
planejamento e pactuagao:

e Elaboragédo do RAG do ano anterior;

e Realizagéo de ajustes, se necessarios, no PS - incluindo o modelo de regionalizagdo e o investimento
estabelecidos no PDR - e no TCG e seus Anexos, conforme indicagdo constante do RAG;

o Execugdo da PAS do ano em curso, elaborada até dezembro do ano anterior, com base no PS e
segundo eventuais indicagées constantes do RAG;

e Elaboracdo da PAS, até o final do ano em curso, para execu¢do no exercicio subseqiiente (como
registrado anteriormente, considerando a importdncia da harmonizagdo entre os instrumentos, é
recomendavel que o processo de formulagdo seja concomitante ao de elaboragdo da LDO e da LOA,
observando-se os prazos estabelecidos para tal);

e Revisdo do PPA e elaboragao da LDO e da LOA.

No Ultimo ano de gestdo, deve-se atentar para a elaboragdo do RAG relativo a este periodo, de modo a evitar que tal
situacéo fique como pendéncia para a administragéo seguinte. O mesmo se aplica a PAS para o préximo ano, tendo em
conta o PS vigente.

4, MATRIZ-SINTESE DA PERIODICIDADE DE ELABORAGAO E DOS PRAZOS DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DO PACTO
PELA SAUDE.

Instrumento Periodicidade Prazos de Elaboragao e Execugao
Plano de Satde (PS) e A cada quatro | Elaboragao durante o exercicio do primeiro ano da gestao em curso.
Plano Diretor de anos

Execucdo a partir do segundo ano da gestdo em curso até o

Regionalizagao (PDR) primeiro ano da gestao subseqliente.

Plano Plurianual (PPA) A cada quatro | Elaboragéo durante o exercicio do primeiro ano da gestdo em curso
anos (04 meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro =
31 de Agosto).

Execucdo a partir do segundo ano da gestdo em curso até o
primeiro ano da gestdo subseqiente.

Lei de Diretrizes Anual O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias deve ser encaminhado
Orgamentarias (LDO) ao Legislativo até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro = 15 de Abril.*

Lei Orgamentaria Anual Anual O projeto de Lei Orgamentaria serd encaminhado até quatro meses
(LOA) antes do encerramento do exercicio financeiro = 31 de Agosto.*
Programacao Anual de Anual Elaboragao durante 0 ano, para execugdo no ano subseqiente.*
Saude (PAS)

Relatério Anual de Anual Até 31 de maio do ano em curso (relativo ao ano anterior).

Gestao (RAG)

Termo de Compromisso A cada quatro | Durante o exercicio do primeiro ano da gestdo em curso. Execucio
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de Gestao (TCG) e
Anexos

anos

a partir do segundo ano da gestio em curso até o primeiro ano da
gestao subseqtiente.

* Conforme disposto nos incisos I, Il e Ill, do art. 35, do ADCT/CF-1988.
5. MATRIZ SINTESE DA PROPOSTA DE INTEGRAGAO DOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO E DO PACTO PELA SAUDE

Municipios
2009 2010 2011 2012 2013
Elaboragé@o do PMS | Elaboragéo da PAS Elaboragao da PAS Elaboracdo da PAS Elaboragao do PMS
(2010-2013), PAS (2011) e do RAG (2012) e do RAG (2013) e do RAG (2014-2017), PAS
(2010), RAG (2008), | (2009). (2010). (2011). (2014), RAG (2012)
TCGM e Anexos edo TCGM e
(2010-2013). Anexos (2014-
2017).
Execucdo da PAS Execucdo do PMSe | Execugdo do PMSe | Execucdo do PMSe Execugao do PMS,
(2009), elaborada TCGM (2010-2013) e | TCGM (2010-2013) e | TCGM (2010-2013) e | do TCGM (ambos
no ano anterior da PAS (2010). da PAS (2011). da PAS (2012). 2010-2013), e da
(2008); do PS PAS (2013).
(2006-2009); e do
TCG e Anexos em
vigor.
Ajustes no PMS, no Ajustes no PMS, no Ajustes no PMS, no
TCGM e Anexoseno | TCGM e Anexos e no | TCGM e Anexos e no
PDRI, caso PDRI, caso PDRI, caso
necessario. necessario. necessario.
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E UNIAO
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Elaboragéo da Elaboracao da Elaboragéo do PS, | Elaboragédo da PAS | Elaboracéo da Elaboracao:
PAS (2010) e do PAS (2011) e do | PDRI, TCG (2012- | (2013) e do RAG PAS (2014) e do | PAS (2015) e
RAG (2008). RAG (2009). 2015), da PAS (2011). RAG (2012). RAG (2013).
(2012) e RAG
(2010).
Execugdo do PS Execucdo do PS | Execugéo do PS Execugéo do PS, Execugdo do PS, | Execucéo do
(2008-2011) e (2008-2011) e (2008-2011) e da | PDRI e TCG (2012- | PDRI e TCG PS, PDRI e
PAS (2009). da PAS (2010). | PAS (2010). 2015) e da PAS (2012-2015) e da | TCG (2012-
(2012). PAS (2013). 2015) e da PAS
(2014).
Ajustes no PS, Ajustes no TCG Ajustes no PS, Ajustes no PS, Ajustes no PS,
PDRIeno TCGe | (2011). PDRIeno TCGe | PDRIenoTCG | PDRlIenoTCG
Anexos (2010), Anexos, caso e Anexos, caso | e Anexos, caso
Cas0 Necessario. necessario. necessario. necessario.




